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INTRODUCAO

O Brasil possui 5.570 municipios com disparidades demograficas, econémicas
e no que diz respeito a seus recursos de gestdao. A Constituicao Federal de 1988
ampliou prerrogativas dos governos municipais, permitindo-lhes legislar sobre
problemas locais, tomar decisdes sobre criacao de impostos e tributos municipais e
a aplicacao de receitas fiscais, promover o ordenamento territorial através do
planejamento e controle do uso e ocupagao do solo urbano, realizar a concessao de
servicos publicos, em especial aqueles relativos ao transporte publico, assumir a
responsabilidade sobre educacdo infantil e fundamental, servicos de saide e
atencdo bdsica a populacdo e protecdo do patrimdnio histdrico e cultural local (CF,
art. 30). Municipios possuem responsabilidades compartilhadas com a Unido e
Estados nas dreas de Educacdo, Saude e Assisténcia Social. Todas as cidades com
populacdo acima de 20 mil habitantes devem contar com um Plano Diretor
aprovado pela Camara Municipal, compreendido como instrumento basico de
planejamento urbano municipal (CF, art 182, §1°). Governos municipais podem
realizar concursos, contratar servidores, fixar planos de carreiras e a politica salarial
de seus funcionarios. O nimero de servidores ocupados na administracao direta e
indireta dos municipios brasileiros passou de menos de 2 milhdes em 1988 para mais

de 7 milhées em 2022 (Atlas do Estado Brasileiro/IPEA).

A Agenda 2030 (ONU) estabeleceu 17 objetivos de desenvolvimento
sustentdvel, que envolvem erradicacao da pobreza e reducao da desigualdade,
igualdade de género, oferta de bens publicos, inovagao tecnoldgica, energia limpa,
qualificacdo das instituicbes e acdes contra mudancas climdticas. Os efeitos das
mudancas no clima sobre as cidades tém sido percebidos no incremento de
desastres climaticos como inundagbes, secas e estiagens, deslizamentos de terras,

colocando a prova a estrutura e planejamento municipais para a gestdo de riscos e
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desastres. Sob tal perspectiva, merecem destaque os objetivos 16 “Paz, justica e
instituicOes eficazes” e 17 ““Parcerias e meios de implementacao”, os quais priorizam
o fortalecimento das capacidades institucionais, tanto em termos instrumentais

como estratégicos, para a promocao de sociedades mais justas e sustentaveis.

Se politicas publicas sdo tudo aquilo que governos decidem fazer ou ndo fazer
(Dye, 1992), é preciso considerar que decisdes para serem planejadas e
implementadas requerem meios, instrumentos e recursos de gestao que permitam
executar as prioridades governamentais com eficiéncia, eficacia e qualidade. A
literatura de governo e politicas publicas tem mostrado como capacidades estatais
sdo fator relevante na geracdo de prosperidade (Acemoglu & Robinson, 2012),
desenvolvimento (Evans & Rauch, 1999; Acemoglu, Garcia-Jimeno and Robinson,
2015; Cingolani, 2020), provisdo de bens publicos (Nistotskaya and D’Arcy, 2018),
implementacdo de politicas ambientais e climaticas (Meckling and Nahm, 2018),
planejamento e implementacdo de politicas publicas (Rothstein, 2011; Cingolani,
Thomsson e Crombrugge, 2015, Wu et al, 2015; D’Arcy e Nistotskaya, 2017;
Nistotskaya e D’Arcy, 2018; Cingolani, 2023), democracias (Acemoglu e Robinson,
2019; Tilly, 2007) e qualidade de governo (Dahlstrom and Lapuente, 2021). Menos
frequentes sdo estudos sobre governos subnacionais, em especial referentes a
gestao municipal (Acemoglu, Garcia-Jimeno, and Robinson, 2015; Marenco et al,
2017; Juliano, Batista e Valente, 2019; Satyro e Cunha, 2019; Grin e Abrucio, 2018;

Grin, De Marco e Abrucio, 2021; Lopez, Batista e Marenco, 2024).

Entendemos capacidades estatais como meios, instrumentos e recursos de gestao
necessarios para o planejamento e implementacdo de politicas publicas, em especial
aquelas orientadas pelos objetivos do desenvolvimento sustentavel. Estes recursos
sao distintos considerando niveis de conflito em diferentes arenas de politicas:

redistributivas, regulatdrias, distributivas, constitutivas (Lowi, 2009)
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CAPACIDADES ESTATAIS E FRAMEWORK ANALITICO ADOTADO

Considerar “capacidades estatais” como instrumentos e recursos
necessarios para implementar decisdes e politicas apresenta duas vantagens
metodoldgicas. Ao valorizar recursos infraestruturais, torna-se possivel considerar
“capacidades estatais” estritamente como ‘“meios para”, dissociados
analiticamente da sequéncia de resultados que possam ser deles decorrentes
(fiscais, provisdo de servicos). Ao mesmo tempo a delimitacdo a instrumentos e
recursos oferece melhores possibilidades de reconstituir e testar mecanismos

causais que ligam “capacidades estatais” a seus efeitos presumidos.

Uma segunda dimensdo constitutiva diz respeito aos recursos estratégicos
de gestdo (Meckling e Nahm, 2022), relacionados a recursos de governanca que
alteram a distribuicdo de poder e se expressam em arranjos institucionais (Pires e

Gomide 2024) e instrumentos regulatdrios (Lowi, 2009).

Capacidades infraestruturais podem ser desagregadas em trés categorias:

técnicas, administrativas e informacionais.

Indicadores de capacidades técnicas correspondem a combina¢do entre
vinculos e escolaridade dos servidores publicos municipais. “Estatutdrios com
escolaridade superior” permite aferir tanto a proporcao de funcionadrios de carreira -
e, portanto, autonomia, resiliéncia e continuidade- quanto sua qualificacdo técnica.
Por sua vez a propor¢ao de servidores “sem vinculo permanente” (SVP) e CCs, com
escolaridade superior indica os critérios para contratacdes flexiveis e nomeacdes

politicas, direcionadas para profissionais mais qualificados.
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Ainda em relacdo a capacitacdao dos servidores, é preciso verificar se o
municipio possui politica para o incentivo a ocupacdo de cargos de chefia por
mulheres e se desenvolve a¢bes de formacdo e treinamento em dreas como

educacao, saude, assisténcia, meio ambiente.

O direcionamento do foco da categoria de alcance territorial para a escala
local pode ser realizado considerando a existéncia de drgdos administrativos
proprios para a execucao de politicas estruturantes na gestao municipal, como
educacdo, saude, assisténcia social, meio ambiente, habitacdo (Abulatif; Oliveira,

2024), gestao de riscos e desastres, defesa civil, politicas para mulheres.

Capacidade para implementar politicas depende do escopo e qualidade de
informac6es disponiveis para gestores publicos. Arrecadacao fiscal prdpria requer
instrumentos como cadastro imobilidrio informatizado e georreferenciado e Planta
Genérica de Valores informatizada (Ten Cate; Marenco; Kern e Bruxel, 2024); Carta
Geotécnica de Aptiddo a Urbanizagdo auxilia no planejamento do desenvolvimento
urbano; recursos para gestdo ambiental necessitam de base cartografica
digitalizada; mapeamentos de areas de risco de enchentes ou inundacbes
instrumentalizam politicas de gestao de riscos e desastres; demanda da populacao
em idade escolar ndo atendida, cadastro de familias interessadas em programas
habitacionais orientam a definicao de prioridades orcamentarias; disponibilizacao
de servicos em meio digital para a populacao; existéncia de estrutura organizacional
e infraestrutura adequada para a drea de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo

(TIC) tornam a gestdo municipal mais eficiente, transparente e 4gil.

Capacidades estratégicas correspondem a instrumentos regulatérios que
constrangem ac¢des de agentes individuais e coletivos e ampliam o potencial para a

implementacao de politicas municipais. Neste caso, devem ser considerados como
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mecanismos ou capacidades de segunda ordem (Capano et al, 2019; Grin, 2024) uma
vez que como legislacdes sao resultados de capacidades de implementar decisdes,
mas, na sequéncia ampliam instrumentos e recursos de enforcement sobre agentes
sociais e econdmicos. O Plano Diretor Municipal representa o principal instrumento
na regulagdo do espaco urbano e fixacao de diretrizes para o desenvolvimento
municipal. A Constituicdo Federal em seu art. 182, par. 1° e o Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2001), art 5° determinam a obrigatoriedade da elaboracdo de
Planos Diretores para municipios acima de 20 mil habitantes e também para
municipios inferiores a este porte, mas situados em regides metropolitanas, além de
outras condicoes. A revisdo do Plano Diretor (PDM-R) é obrigatdria apds 10 anos de
sua elaboragdo. A existéncia de legisla¢6es urbanas como Lei de Contribuicao de
Melhoria, Lei de Operacao Consorciada, Lei das Zonas de Especial Interesse Social,
Perimetro Urbano, Parcelamento do Solo, Zoneamento do Solo, Legislacao sobre
estudo prévio de impacto ambiental e Cédigo de Obras representam instrumentos
de intervencao da gestao municipal sobre o uso e ocupacao do solo urbano. Ainda
sob o aspecto regulatério sdao considerados os planos municipais executivos, tais
como os de saude, educagao e assisténcia social, os quais atuam como reguladores

das acdes as quais dizem respeito.

Capacidades estratégicas sao potencializadas ainda por arranjos
institucionais que reforcam a governanca local, a colaboracdo com representacoes
sociais e a implementacdo de a¢bes e programas. Nao apenas a existéncia, mas
principalmente a regularidade no funcionamento de conselhos nas dreas de
planejamento e desenvolvimento urbano, habitacdo, educacao, saude, assisténcia
social, direitos da mulher e transparéncia devem ser aferidos como recursos para a
qualidade da gestao municipal. Paralelo, cooperacdo governamental multinivel

através da participacdo em consdrcios intermunicipais ou estaduais permite
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compartilhar equipamentos e coordenar a¢des e politicas cuja implementacao

ultrapassa os limites geograficos municipais.

Figura 1 - Framework analitico para a constru¢dao de indicadores de gestao

municipal

técnicos

Infraestruturais administrativos

MEIOS para informacionais
implementar
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METODOLOGIA

As 5 dimens6es constitutivas do Indice de Gestdo Municipal (i-GeM) foram
operacionalizadas em 71 indicadores, apresentadas abaixo segundo sua distribuicao
nas dimensdes técnica (TEC), administrativa (ADM), informacional (INF), arranjos
institucionais (ARRI) e regulatdria (REG). A base de dados utilizada na busca foi a
MUNIC/IBGE. Em relacdo a selecdo dos indicadores, considerou-se: a disponibilidade
dos dados, a atualidade (“ano”), e correspondéncia com nivel de gestdo municipal.
Estes indicadores podem ser considerados também um roteiro de instrumentos e
recursos de gestao municipal para orientar Prefeitos, gestores e suas equipes sobre
como capacitar a administracao para implementar politicas de desenvolvimento

sustentavel:

Quadro 1 - Indicadores formadores do i-GeM

DIMENSOES

TECNICA
TEC - CCs com escolaridade superior (proporcdo em relacdo total CCs)

TEC - Estatutdrios com escolaridade superior (propor¢do em relacdo administragdo direta)
TEC - Existe politica de priorizacdo de cargos para mulheres em chefia e assessoramento
TEC - Formacgdo continuada para professores

TEC - Pessoal ocupado na drea de assisténcia social no municipio participou de cursos de
capacitagao

TEC - Realiza capacitagdo para servidores meio ambiente (Existéncia)

TEC - SVP com escolaridade superior (propor¢do em relacdo ao total de SVP)
ADMINISTRATIVA

ADM - Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Existencia)

ADM - Coordenacdo Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC) ou 6rgao similar
ADM - Estabelecimento de satide de responsabilidade da gestdo municipal - (Existéncia)
ADM - Estrutura organizacional para a drea de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢do (TIC)
(Existéncia)

ADM - Existe estrutura organizacional para a area responsavel pelo controle interno

ADM - O municipio executa diretamente servicos socioassistenciais

ADM - Organismo executivo de politicas para as mulheres (Existéncia)
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DIMENSOES

ADM - Orgdo gestdo ambiental (Orgdo ou secretaria préprio)

ADM - Orgdo gestor Assisténcia Social (Orgdo ou secretaria préprio)
ADM - Orgdo gestor Educagdo (Orgdo ou secretaria préprio)

ADM - Orgio gestor Habitacdo (Orgdo ou secretaria préprio)

ADM - Orgdo gestor planejamento e desenvolvimento urbano (Org&o ou secretaria préprio)
ADM - Orgéo gestor Satde (Orgdo ou secretaria préprio)

ADM - Salde Assistencia

ADM - Saude Vigilancia

INFORMACIONAL

INF - Cadastro de ISSQN (Existencia)

INF - Cadastro imobilidrio - Existencia

INF - Cadastro imobilidrio informatizado e georeferenciado

INF - Cadastro ou levantamento de familias interessadas em programas habitacionais

INF - Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacdo

INF - Conhece o Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres - S21D

INF - Infraestrutura de TIC (Computadores e Redes)

INF - Mapeamentos de dreas de risco de enchentes ou inundagbes

INF - O Cadastramento Unico para Programas Sociais do Governo Federal é realizado no municipio
pelo drgao gestor da assisténcia social

INF - O municipio realiza levantamento de demanda da popula¢ao em idade escolar que nao esteja
sendo atendida

INF - Planta Genérica de Valores

INF - Planta Genérica de Valores informatizada

INF - Proporgao Servigos em Meio Digital para a Populacao
INF - Recursos para gestdo ambiental (Base cartografica digitalizada)
INF - Utiliza sistema préprio na drea de Protecao e Defesa Civil
REGULATORIA

REG - Cédigo de Obras

REG - Legislacdo sobre estudo prévio de impacto ambiental
REG - Lei das Zonas de Especial Interesse Social

REG - Lei de Contribui¢cdo de Melhoria

REG - Lei de Operacao Consorciada

REG - Parcelamento do Solo

REG - Perimetro Urbano

REG - Plano Diretor Municipal

REG - Plano Municipal de Assistencia Social (Existencia)
REG - Plano Municipal de Educacdo (Existencia)

REG - Plano Municipal de Satde (Existencia)

REG - Revisdao do Plano Diretor Municipal

REG - Zoneamento do Solo

ARRANJOS INSTITUCIONAIS
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DIMENSOES

ARRI - Conselho Municipal de Assisténcia Social (Existéncia)

ARRI - Conselho Municipal de Assistencia Social (reg_ano >=4)

ARRI - Conselho Municipal de Direitos da Mulher (Existéncia)

ARRI - Conselho municipal de direitos da mulher (reg_ano >=4)

ARRI - Conselho Municipal de Educagdo (Existéncia)

ARRI - Conselho Municipal de Educacdo (reg_ano >=4)

ARRI - Conselho Municipal de Meio Ambiente (Existéncia)

ARRI - Conselho Municipal de Meio Ambiente (reg_ano >=4)

ARRI - Conselho Municipal de Satde (Existéncia)

ARRI - Conselho Municipal de Salde (reg_ano >=4)

ARRI - Conselho Municipal de Transparéncia (Existéncia)

ARRI - Conselho Municipal de Transparencia ou similar (reg_ano >=4)

ARRI - Conselho Municipal Planejamento ou desenvolvimento urbano (Existéncia)

ARRI - Conselho Municipal Planejamento ou desenvolvimento urbano (Regularidade - 12m)
ARRI - O municipio faz parte de consércio publico em Gestdo de Aguas

ARRI - O municipio faz parte de consércio ptiblico em Planejamento Desenvolvimento Urbano
ARRI - O municipio faz parte de consdrcio puiblico em Saneamento Basico

ARRI - O municipio faz parte de consércio publico na area ambiental (Intermun, estadual, federal,
apoio PPP)

ARRI - O municipio faz parte de consércio publico na Area da Sadde

ARRI - O municipio faz parte de consdrcio publico na drea de assisténcia social

ARRI - O municipio faz parte de consdrcio publico na drea de educagao

ARRI - O municipio faz parte de consdrcio publico na Area de Manejo de Residuos Sdlidos
ARRI - O drgao gestor da salide faz parte de algum Colegiado de Gestdo Regional

FONTE: MUNIC/IBGE, processamento INCT-Qualigov

A construc¢do do Indice pode ser replicada através de consulta ao Anexo 1, no
final desta publicacdo. O tipo de dado (coluna D), a transformac&o aplicada ao dado
(coluna E), a féormula empregada (coluna F) e o tipo de valor resultante, binario ou
decimal (coluna G). Todos os indicadores receberam o mesmo peso para a
atribuicdo do indice. Examinando as linhas 122 a 127 da Coluna F, pode-se verificar os
passos para a geracao do escore bruto referente a cada uma das 5 dimensdes, bem

como o somatdrio total das 71 varidveis.
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Procedimento seguinte consistiu em transformar os escores brutos em um
indice proporcional, com intervalo variando de o0 a 1, conforme apresentado nas
linhas 128 a 133 da mesma Coluna F. Finalmente, o Ranking de Municipios segundo

iGeM estd apresentado na linha 134 da mesma coluna.

RESULTADOS PRELIMINARES

A seguir sdo apresentados de forma sintetizada os resultados dos scores
proporcionais das 5 dimensdes individualizadas do iGeM, bem como o score
proporcional geral indice.

Figura 2 - Valores medianos da composicdo do i-GeM, segundo dimensées e indice

agregado

Medianas da Composicio do indice de Capacidades Municipais

Medianas obtidas a partir da totalidade dos 5570 municipios do Brasil
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FONTE: MUNIC/IBGE, processamento INCT-Qualigov

As dimensfes administrativa e regulatdria apresentaram os valores

medianos mais elevados no indice, enquanto recursos e meios técnicos e de
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arranjos institucionais sugerem que mais da metade dos municipios apresentaram

um desempenho inferior a 50% na composicao destas dimensdes.

Quando as dimensbes constitutivas do Indice sdo cotejadas ao porte
populacional, observa-se repeticdo do padrdao anterior, com menor
desenvolvimento de atributos técnicos e de arranjos institucionais, e com reforco
dos instrumentos regulatérios -e, em menor medida, administrativos e
informacionais- na faixa de municipios acima de 50 mil habitantes (Figuras 3 e 4). O
gap observado na dimensao regulatdria entre municipios abaixo ou acima de 20 mil
habitantes (Figura 4) provavelmente resulte da obrigatoriedade de municipios
acima de 20 mil habitantes em adotar Plano Diretor Municipal e do policy feedback
(Mettler e SoRelle, 2023) resultante, com a implementacdo subsequente de
instrumentos legislativos de regulacdo do espaco urbano (Marenco, Abulatif, Bruxel
e Amaral, 2024). Este processo oferece uma pista para compreender a capilarizacdo

de capacidades governamentais locais a partir de difusao federativa.
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Figura 3 - Valores medianos por dimensdo constitutiva do i-GeM e porte @
populacional
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FONTE: MUNIC/IBGE, processamento INCT-Qualigov

A Figura 4 indica ainda, que as dimensdes Informacional e Regulatdria sdo as que
apresentam maior variacdo (aumento) de mediana em relacdo ao porte

populacional dos municipios.
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Figura 4 - Grafico Radar: Comparacao entre faixas populacionais

Grafico Radar - Dimensdes do iGeM entre faixas populacionais
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FONTE: MUNIC/IBGE, processamento INCT-Qualigov

Na sequéncia, a Figura 5 apresenta distribuicao cartografica dos municipios
brasileiros, segundo a distribuicdo por quartis dos valores do Indice de Gestdo
Municipal (i-GeM), conforme uma escala que varia de vermelho (menores valores) a

azul escuro (maiores valores). Uma primeira observacdo permite captar maiores
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valores em municipios situados nas regides Sul e Sudeste, e menores, em parcelas

do Nordeste, Centro-Oeste e Norte.

Figura 5 - Mapa da distribui¢cdo do i-GeM por quartis em municipios brasileiros
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A localiza¢do dos 50 municipios com Indices mais elevados e, em contraste,
os mais baixos (Figura 6 e Quadro 2) reforca a percep¢do de um fator regional na

configuracdo do indice:
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Figura 6 - indice de Gestdo Municipal (i-GeM), municipios com maiores e menores 16
escores
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Quadro 2 - 50 municipios com i-GeM mais elevado

Municipio ‘ i-GeM Sigla UF
Niterdi 0,887654 RJ
Londrina 0,853434 PR
Sdo Bernardo do Campo 0,833407 SP
Guarulhos 0,832022 SP
Maua 0,828003 SP
Jaguaridina 0,826796 SP
Joinville 0,82621 SC
Sao José dos Pinhais 0,820541 PR
Cotia 0,819178 SP
Serra 0,818476 ES
Contagem 0,816998 MG
Cajamar 0,816068 SP
Novo Hamburgo 0,814906 RS
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Municipio Sigla UF
Araucdria 0,810804 PR
Mogi das Cruzes 0,810207 SP
Costa Rica 0,809754 MS
Sao José do Rio Preto 0,808937 SP
Juiz de Fora 0,806206 MG
Naviraf 0,804272 MS
Vitdria 0,804138 ES
Jaragud do Sul 0,803521 SC
ljui 0,802597 RS
Sao Paulo 0,801237 SP
Cachoeiro de Itapemirim 0,799412 ES
Botucatu 0,797116 SP
Canoinhas 0,796696 SC
Osasco 0,795822 SP
Santo André 0,79581 SP
Tabodo da Serra 0,793648 SP
Jacarei 0,791913 SP
Ribeirao Pires 0,791816 SP
Uberaba 0,790333 MG
Alegrete 0,789924 RS
Bento Gongalves 0,78957 RS
Sorocaba 0,789114 SP
Cuiaba 0,789055 MT
Rio do Sul 0,788082 SC
Machado 0,787897 MG
Guaruja 0,787789 SP
Dois Irmaos 0,786622 RS
Blumenau 0,786501 SC
Caxias do Sul 0,785934 RS
Jundiai 0,785663 SP
Jodo Pessoa 0,78506 PB
Sapucaia do Sul 0,784313 RS
Campinas 0,783613 SP
Chapecé 0,783453 SC
Maringa 0,783376 PR
Manaus 0,782974 AM
Aracaju 0,782639 SE

17
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A Figura 7 (a-f) apresenta os 30 maiores valores do i-GeM segundo as 7 faixas
populacionais do IBGE. Nas faixas que compreendem municipios até 50 mil
habitantes, pode-se observar uma concentra¢ao dos maiores i-GeM na regidao Sul,
com casos isolados em MG, BA, MS, MT e uma quase auséncia de municipios com
indices elevados em SP. Entre 50 e 100 mil e de 100 a 500 mil habitantes uma
mudanca importante é a reducdo na participac@o nos estados do Sul e aumento
expressivo de municipios de SP entre os maiores indices, assim como o ingresso do
municipio de Moreno (PE). Nesta ultima faixa, destaque para Niterdi, com o maior i-

GeM entre os municipios brasileiros.

Entre municipios com mais de 500 mil habitantes, os maiores indices
apresentam uma distribuicdo entre 18 estados da Federagao, com a participacao de
cidades do Norte e Nordeste, como Manaus, Aracajd, Jodao Pessoa, Jaboatao dos

Guararapes, Natal e Fortaleza.

Figura 7 (a - f) - 30 municipios com i-GeM mais elevado segundo faixas de porte

populacional

T
[ N
Yow g 0 ¢’
vowow ;Y Q !
B b ] &
£ 3
)
= w
[T
g =
o
©
o
hu
a

G

il

Municipios até Sk habitantes - Top 30
w .

w
-] nog o
3 o L

en

)
i-PR

de-RS

o

olagea.
Polésin

avalanca-s [

Muitos Captes-RS

vatuba-PR

Golana
AmapordPR
Guara

[

d

Lindeiaco sursc

Mariana Pimentel
Lajedinha-BA

Chapaddod
Abdon Batista-S C |
Rancho Queimado
S&o Mancel doPar.
Dona Emmas
Cruzmaltina-PR
Pinhal Gran
Quatro Pontes-PR

o
=}
£
c
=2

gentina f
® Mapbox @ OSM

SaoJosédosAus

SaoBras do Suacui-
SaoPedrodo Paran
Altamira do Parana

Sao Jodo

VA FAPERGS




ual

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
Qualidade de Governo e Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel

=
el ~~
5 =
o A
@ J o
= 3 i N, G
= = £ = o
7] @ 2 @
= O S 5 o] ]
e g 9 @ o,
£ x - g
&2 2 2 A
£ 8 & &
2 o 2 £ W
@ co ®
I ovreuea I -ccpueesse I 05 <4404
I -Ins op e=(0 P L Eo [ B »
I, si-eucssegeron I ¢ 1> 019 I ;o eroep e
L ER I -7 o o=z I ;oo
L e I : s P seaniL I ¢ =1 )
I =cevindodes I - 0P osieed I s T
I, :c-2eh | B I, o< >320p (921 o
I, 5oz I <2 I 7 >7 =%\ #3225 <
I 54 o4 535 [ REETEL e (@)
I o502 =2 3221 I - couecde: I -0 =22
I e esed I 350 = =i I O<--int=of % @
I 550 #or I << <P o1 L Eeali
I 51214 T2 I o+ =2 ouang I - 1%/2/219
I >s-cunainzt L Eol I -1
I 3N op Eouzid I < <o =21 I  o/\-222543 2210 [~
| ET I <=2 Y I scepeentueu) Q
I o5 oes Bl I, cee 0 S
L Eel I 1S o 5290 I o<1 <30 Q
I - 1ns op sednen I -3 oc 2372 I << oHseueg @
I o520 % o [ PEEUE I 0s-coues: nn
I, =csseent I ovicpund oo I <> 15100
I, o pueio-aad | B I - =128
L Eal I <o 2L I < °P °5u24no1 0%
[ FELRmaYL [ e Bl
I -5-¢-231 5P 2uzieg I o5 21O I <N '3
I <=L I - PueneN I < <0=104
I =c-s3seop elotzd | Bl i
. EEE I :cc. L B
L BRIl I = nou I, ovopepe
I s:-uei 2eue I ;- I o1 #3593
N lamn
e 5 E 8 ) 5 3 3 o K 5 R
N—/ N/ N—



Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
Qualidade de Governo e Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel

(e)

50k - 100k habitantes - Top 30

icipios

Argentina

A m

© Mapbox ® OSM

I
. -
PR e

I dS-e3s1|neg sighua
I =+
I "5
P
P
[ p—
< -+
I :: <=1
I - -5
—pa
I < - <+ 55
I <<= o5
I <>
-
[
I o<~
I .+
— =
-
— e
I -+
-
I s -5
I, > s o o'
B
I < < 1oue
—
P
I ">
P
o " w n

()

Top 30

100k - 500k habitantes -

icipios

Brazil

® Mapbox @ OSM

I 0o
e
I -+
P
I : s
P
o
I - <=1
I s -
I < -
I < ==
I < 15
e
I Sy-san|eduog ojusg
-
I < =< o=
.-
I : -~ =1
I <=0
I “adey| ap od|aoLden
I s > 175
e
I - o 55
I : >~ 1
I <+
I Sp-0BanguweH oAy
I >

I = < -7 35 %5

I </

@™ o - w w
5 o o o o

€9)

de 500k habitantes - Top 30

icipios acima

b}
&
Gl

@ Mapbox ® OSM

I :-eeN
I :-oenb) eron
I - - ocdoue oy
I o025
I sii-2p i oduwe)y
I o2 'PuEEan
I -s-o3@-d og1eqy
I, o< )
[ 006
I o= u07HoH R
I = 1o =P =prosedy
I JEng sop celesqEl
I <o sop #er ogs
I -3
I <
I v/
s
e
I 57>
I <<= s
I 7 .55
I =<0
I - o1
I o/v=-0: %F 70
I o-30e30)
| B
I -2 er
I, <0209

[

igov

MUNIC/IBGE, processamento INCT-Qual

FONTE

(7
3
1]
<
w

P

|

ZSCAPES

Qcneg




Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
Qualidade de Governo e Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel

CONCLUSAO

O conteldo apresentado retrata a versdo inicial do i-GeM. Entende-se que a
producdo de um indice de gestao municipal tem potencial para balizar e orientar
gestores locais no desenvolvimento de suas capacidades estatais. O retrato dos
municipios de todo pais amplia o arcabou¢o de informacbes sobre as
administra¢des locais, podendo operar como um instrumento para tomada de
decisbes. Partindo de uma perspectiva nacional, o desenvolvimento de uma métrica
para capacidades estatais atua como ferramenta diagndstica, podendo tornar mais

assertiva a formulacdo de politicas publicas com implementacao descentralizada.

Algumas limita¢des balizaram a constituicao do indice, especialmente em
relacdo ao levantamento de dados para composicao das dimensdes de capacidades
estatais. A base MUNIC/IBGE apresenta entraves em relacdo a periodicidade na
disponibilizacdo dos dados. Isto é, a atualizacao das informacdes ndo ocorre de
forma padronizada, de maneira que, tendo-se empregado os dados mais
atualizados, ha uma disparidade nos “anos” de referéncia dos indicadores. Um
exemplo neste sentido é a nao aplicagdo da MUNIC no ano de 2022. Com isso,
compdem o indice varidveis que perpassam desde o ano de 2011 (informagdo mais
atualizada acerca da “existéncia de secretaria prépria de para riscos e desastres”),
até 2023 (referente a Politica de Género, e existéncia de Conselho, Secretaria
prépria e capacitacdo na Assisténcia Social). No entanto, a indisponibilidade de
determinadas informacdes ainda deixa lacunas na constituicao das dimensdées de
capacidades estatais. Chegou-se a considerar a incorporacao de outras bases de
dados, como CNEs, Censo Escolar e Censo SUAS Entretanto incongruéncias como
correlagdes negativas com os demais indicadores recomendaram sua ndo utilizacao

neste momento, sem prejuizo a inclusao futura.
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Cabe ainda salientar que a op¢ao pela atribuicao de pesos iguais a todos os
indicadores do iGeM fundamenta-se no entendimento de que todos sao igualmente
relevantes para expressar os distintos aspectos das capacidades estatais municipais.
Entretanto, a exploracao de modelos alternativos de ponderacao entre as varidveis
pode se apresentar como um caminho promissor no processo de evolucao do

aperfeicoamento do Indice .

Assim, para além dos debates para o aprimoramento dos dados e da
metodologia empregada (em relacdo as varidveis selecionadas e a possibilidade de
inclusdo de novas fontes de dados para além da MUNIC), os préximos passos
incluem anadlises mais aprofundadas para explicar as disparidades dos indices de
gestdo por dimensdo de capacidade estatal. Prop6em-se investigacdes em busca de
mecanismos indutores e/ou ativadores das capacidades estatais municipais,
considerando, por exemplo: caracteristicas de cada dimensao - TEC, ADM, INF, ARRI
e REG -, variacGes no porte populacional; contexto politico, econémico e social; e
inducao federal. Por fim, bom ponto de partida pode ser a andlise aprofundada de
cases de sucesso, ou seja, daqueles municipios que apresentaram os maiores i-

GeMs.
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TRANSFORMACAO_APLICADA

FORMULA_APLICADA

VALOR_NA_TABELA

INDICADOR_I-GEM

1 Vi 2023 CodMun Alfanumérico Cod_IBGE
2 V2 2023 Mun Alfanumérico Municipio
3 V3 2023 Sigla UF Categoérico Sigla UF
4 V4 2023 Regiao Categoérico Regido
5 V5 2023 Numérico Ano
6 V6 2023 PopMun Numérico Populagdo
7 V7 2023 Faixa_Pop Categoérico Faixa Populacional
8 2018 MREH0111 Numeérico TEC - Estatutdrios com
9 2018 MREH0151 Numérico (MREH0151+MREH0161) Proporgao - Numérico escolaridade superior
T1 0..N . ~ ~
10 L. /MREH0111 Decimal [0, 1] (proporgao em relagao
2018 MREHO0161 Numérico . .
11 administracdo direta)
12 2018 MREHO0113 Numérico TEC - CCs com
13 2018 MREH0153 Numérico (MREHO0153+MREH0163) Proporgao - Numérico escolaridade superior
T2 0..N . ~ =
14 . /MREH0113 Decimal [0, 1] (proporgdo em relagdo
2018 MREHO0163 Numeérico
total CCs)
14 2018 MREHO0115 Numeérico TEC - SVP com
15 2018 MREH0155 Numeérico (MREH0155+MREH0165) Proporgdo - Numérico escolaridade superior
T3 0..N . ~ ~
16 SRR (VIR NUmEH /MREH0113 Decimal [0, 1] (proporcao em relacao
17 umerico ao total de SVP)
18 "Ndo", "Ndo Informado", TEC - Realiza
T4 2020 MMAMO8 Categoérico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Binario 0-1 capacitacdo para

1
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T6

2018

2023
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NOME_VARI

AVEL_MUNIC

MREHO4

MASS091

MASS092

MASS093

MASS094

MASS095

MASS096
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TIPO_DADO

Categorico

Categorico

Categoérico

Categoérico

Categoérico

Categoérico

Categorico

TRANSFORMACAO_APLICADA

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia

"N3ao", "Nado Informado",
"Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1

"Ndo", "Ndo Informado",
"Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1

"Ndo", "Ndo Informado",
"Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1

"Ndo", "Ndo Informado",
"Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1

"Ndo", "Ndo Informado",
"Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1

"Ndo", "Ndo Informado",
"Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1

"N3do", "Ndo Informado",
"Recusa", missing->0 | "Sim" ->

FORMULA_APLICADA

(MASS091 = "Sim" OR
MASS092 = "Sim" OR
MASS093 = "Sim" OR
MASS094 = "Sim" OR
MASS095 = "Sim" OR
MASS096 = "Sim" OR
MASS097 = "Sim" OR
MASS098 = "Sim" OR
MASS099 = "Sim" OR
MASS0910 = "Sim" OR
MASS0911 ="Sim" OR
MASS0912 ="Sim" OR
MASS0913 ="Sim" -> 1

RCNPg  SCAPES VA Faperes

VALOR_NA_TABELA

Bindrio 0-1

Binario 0-1

INDICADOR_I-GEM

ambiente (Existéncia)
TEC - Existe politica de
priorizagdo de cargos
para mulheres em
chefia e
assessoramento

TEC - Pessoal ocupado
na area de assisténcia
social no municipio
participou de cursos
de capacitagao
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Z\?QCEKAVL;AI\TIIC TIPO_DADO TRANSFORMACAO_APLICADA FORMULA_APLICADA VALOR_NA_TABELA INDICADOR_I-GEM
1
26 "Ndo", "Ndo Informado",
2023 MASS097 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1
27 "Ndo", "Ndo Informado",
2023 MASS098 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1
28 "Ndo", "Ndo Informado",
2023 MASS099 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1
29 "Ndo", "Ndo Informado",
2023 MASS0910 Categoérico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1
30 "Ndo", "Ndo Informado",
2023 MASS0911 Categoérico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1
31 "Ndo", "Ndo Informado",
2023 MASS0912 Categoérico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1
32 "N3do", "Ndo Informado",
2023 MASS0913 Categoérico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1
33 T7 2021 MEDU1110  Categorico "Ndo", "Nao Informado", Bindrio 0-1 TEC - Formagao

Qgﬂ @CAPES VA FAPERGS



Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
Qualidade de Governo e Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel

Z\?QCEKAVL]AI\TIIC TIPO_DADO TRANSFORMACAO_APLICADA FORMULA_APLICADA VALOR_NA_TABELA INDICADOR_I-GEM
"Recusa", missing->0 | "Sim" -> continuada para
1 professores
34 ADM - Coordenacao
"Ndo", "Ndo Informado", Municipal de Protecdo
Al 2020 MGRD212 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Binario 0-1 e Defesa Civil
1 (COMPDEC) ou 6rgao
similar
35 WIS D e iesie :Ee“:u;s;gjgls:)]?;icas
A2 2023 MPPMO1 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Binario 0-1 P
1 para as mulheres
(Existéncia)
36 ADM - Orgio gestor
" . - - planejamento e
A3 2015 A15 Categoérico Secretaria Municipal Exclusiva Binario 0-1 desenvolvimento
>1 | Outros->0 L.
urbano (Orgdo ou
secretaria proprio)
37 " . - - ADM - Org3o gestor
A4 2020 MHABO1 Categorico =GR LATIEREN S ERRT Binario 0-1 Habitagdo (Orgdo ou
>1 | Outros->0 . o
secretaria proprio)
38 " . . o ADM - Org3o gestdo
A5 2020 MMAMO1 Categoérico Secretaria Municipal Exclusiva Binario 0-1 ambiental (Orgdo ou
>1 | Outros->0 . e
secretaria préprio)
39 A6 2021 MEDUO1 Categorico "Secretaria Municipal Exclusiva" - Bindrio 0-1 ADM - Orgdo gestor

Qgﬂ @CAPES VA FAPERGS
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Z\?QCEKAVL]AI\TIIC TIPO_DADO TRANSFORMACAO_APLICADA FORMULA_APLICADA VALOR_NA_TABELA INDICADOR_I-GEM
>1 | Outros->0 Educacdo (Orgdo ou
secretaria proprio)
40 . - . ADM - Org3o gestor
n M | E | n _ ,
A7 2021 MSAUO1 Categérico Secretaria Municipal Exclusiva Binario 0-1 saude (Orggo ou
>1 | Outros->0 . L.
secretaria proprio)
41 ADM - Org3o gestor
A8 2023 MASSO1 Cermdies Secretaria Municipal Exclusiva" - Binrio 0-1 A§5|s~tenC|a Social ‘
>1 | Outros->0 (Orgao ou secretaria
proprio)
42 ADM -
"Nao", "Ndo Informado"”, E::cja:jk;e(ljeeumento de
A9 2021 MSAU25 Categoérico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Binario 0-1 -
1 responsabilidade da
gestdo municipal -
(Existéncia)
43 "Nao", "Nado Informado", ':Ef?réfégtéz e
A10 2023 MASS251 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Bindrio 0-1 A .
1 Assisténcia Social
(Existencia)
* “Ndo", "Ndo Informado”, jlrm;/ln;z?cliscfﬁaelz“;:;uara
A1l 2019 MGOV09 Categdrico "Recusa”, missing >0 | "Sim * " Binario 0-1 o8 P
-1 area responsavel pelo

controle interno

Qgﬂ @CAPES VA FAPERGS



45

46

47

48

49

50

51

Al2

Al13

2019

2021

2021

2021

2021

2021

2021

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
Qualidade de Governo e Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel

NOME_VARI
AVEL_MUNIC

TIPO_DADO TRANSFORMACAO_APLICADA FORMULA_APLICADA VALOR_NA_TABELA

"N3ao", "Nado Informado",

MTICO06 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Binario 0-1
1
"N3do", "Ndo Informado",
MSAU28 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1
"Ndo", "Ndo Informado",
MSAU29 Categoérico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1
"Ndo", "Ndo Informado", (((MSAU28 + MSAU29 +
MSAU31 Categoérico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> MSAU31)/3) + Pronorco - NUmérico
1 ((MSAU451 + MSAU452 + pDeEimal 0. 1]
"Ndo", "Ndo Informado", MSAU453 + MSAU454 + !
MSAU451 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> MSAU455)/5)/2
1
"Ndo", "Ndo Informado",
MSAU452 Categoérico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1
MSAU453  Categdrico Nao", "Ndo Informado",

"Recusa", missing->0 | "Sim" ->

RCNPg  SCAPES VA Faperes

INDICADOR_I-GEM

ADM - Estrutura
organizacional para a
area de Tecnologia da
Informagao e
Comunicagdo (TIC)
(Existéncia)

ADM - Saude
Assistencia

31



Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
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Z\?QCEKAVL;AI\TIIC TIPO_DADO TRANSFORMACAO_APLICADA FORMULA_APLICADA VALOR_NA_TABELA INDICADOR_I-GEM
1
52 "Ndo", "Ndo Informado",
2021 MSAU454 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1
53 "Ndo", "Ndo Informado",
2021 MSAU455 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1
54 "N3ao", "Nado Informado",
2021 MSAU541 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1
55 "Nao", "Nado Informado"
- " L . S e (MSAU541 + MSAU542 + Proporgdo - Numérico , o
-> -> -
Al4 2021 MSAU542 Categorico 1Recusa , missing->0 | "Sim MSAUS43)/3 Decimal [0, 1] ADM - Saude Vigilancia
56 "Ndo", "Ndo Informado",
2021 MSAU543 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1
7 "N, "Ndo Informado’, execirs diretamente
A15 2023 MASS23 Categoérico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Bindrio 0-1 .
1 servigos
socioassistenciais
58 "Nao", "Nado Informado", INF - Mapeamentos de
11 2020 MGRD181 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Binario 0-1 areas de risco de
1 enchentes ou

Qgﬂ @CAPES VA FAPERGS



59

60
61

62

63

64

65

66

2019

2019

2019

2019

2019

2015

2021

2021

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
Qualidade de Governo e Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel

NOME_VARI TIPO_DADO TRANSFORMACAO_APLICADA FORMULA_APLICADA VALOR_NA_TABELA

AVEL_MUNIC

"Ndo", "Ndo Informado",

MREGO01 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Binario 0-1
1

MREGO011 Categorico

Nao", "Nao Informado"”, (MREGO11=1E

MREGO12 S 1Recusa , missing ->0 | "Sim" -> MREGO12 = 1 > 1) Bindrio 0-1
"Ndo", "Ndo Informado",

MREGO03 Categoérico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Bindrio 0-1
1
"Ndo", "Ndo Informado",

MREG031 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Bindrio 0-1
1
"Ndo", "Ndo Informado",

A140 Categoérico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Bindrio 0-1
1
"Nao", "Nado Informado",

MEDU501 Categorico 1Recusa , missing->0 | "Sim" -> (MEDUS01 + MEDUS02 + Proporcio - Numérico
R, " MEDU503)/3 Decimal [0, 1]

MEDU502  Categdrico Nao", "Ndo Informado",

"Recusa", missing->0 | "Sim" ->

RCNPg  SCAPES VA Faperes

INDICADOR_I-GEM

inundagoes

INF - Cadastro
imobiliario - Existencia

INF - Cadastro
imobiliario
informatizado e
georeferenciado

INF - Planta Genérica
de Valores

INF - Planta Genérica
de Valores
informatizada

INF - Recursos para
gestdao ambiental
(Base cartografica
digitalizada)

INF - O municipio
realiza levantamento
de demanda da
populagdo em idade
escolar que ndo esteja

33



67

68

69

70

71

72

110

111

2021

2020

2020

2019

2019

2019

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
Qualidade de Governo e Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel

NOME_VARI TIPO_DADO TRANSFORMACAO_APLICADA FORMULA_APLICADA VALOR_NA_TABELA
AVEL_MUNIC

1

"N3ao", "Nado Informado",
MEDU503 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->

1

"Ndo", "Ndo Informado",
MHAB18 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Binario 0-1
1

"Ndo", "Ndo Informado",

MGRD178 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Bindrio 0-1
1
"Ndo", "Ndo Informado",

MREGO5 Categoérico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Bindrio 0-1
1
"Ndo", "Ndo Informado",

MTICO02 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1

Proporgao - Numérico
Decimal [0, 1]

"Em todas as unidades da
prefeitura" ->1 | "Apenas na

MTICO3 Categorico sede da prefeitura", "Na sede e
em parte das unidades" -> 0.5 |
Outros -> 0

(MTICO2 + MTIC03 / 2)

RCNPg  SCAPES VA Faperes

INDICADOR_I-GEM

sendo atendida

INF - Cadastro ou
levantamento de
familias interessadas
em programas
habitacionais

INF - Carta Geotécnica
de Aptidao a
Urbanizagao

INF - Cadastro de
ISSQN (Existencia)

INF - Infraestrutura de
TIC (Computadores e
Redes)

34
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Z\?QCEKAVL]AI\TIIC TIPO_DADO TRANSFORMACAO_APLICADA FORMULA_APLICADA VALOR_NA_TABELA INDICADOR_I-GEM
73 "Ndo", "Ndo Informado",
2019 MTIC121 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1
74 "Ndo", "Ndo Informado",
2019 MTIC122 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1
75 "N3do", "Ndo Informado",
2019 MTIC124 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1
o ~ (MTIC121 + MTIC122 +
76 "Nao", "Ndo Informado"
. " R " e MTIC124 + MTIC126 + INF - Propor¢do
-> >
112 2019 Mric126 Categorico lRecusa , missing ->0 | "Sim MTIC1210 +MTIC1211 + Proporgdo - Numérico Servicos em Meio
e e " MTIC1212 + MTIC1213 + Decimal [0, 1] Digital para a
7 Ndo", "Nao Informado", MTIC1216 + MTIC1217) / Populacao
2019 MTIC1210 Categoérico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> 10 P
1
78 "Ndo", "Ndo Informado",
2019 MTIC1211 Categoérico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1
79 "Ndo", "Ndo Informado",
2019 MTIC1212 Categoérico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1
80 "N3do", "Ndo Informado",

201 121 ori
019 Mric1213 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->

RCNPg  SCAPES VA Faperes



Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
Qualidade de Governo e Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel

Z\?QCEKAVL;AI\TIIC TIPO_DADO TRANSFORMACAO_APLICADA FORMULA_APLICADA VALOR_NA_TABELA INDICADOR_I-GEM
1
81 "Ndo", "Ndo Informado",
2019 MTIC1216 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1
82 "Ndo", "Ndo Informado",
2019 MTIC1217 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" ->
1
> WIS D e iesie ISTsie-ni:r::'?ecger:do de
113 2020 MGRD223 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Binario 0-1 ~
1 Informacdes sobre
Desastres - S2ID
84 "Ndo", "Ndo Informado", INF - Utiliza sistema
114 2020 MGRD224 Categoérico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Binario 0-1 préprio na area de
1 Protecdo e Defesa Civil
85 INF - O Cadastramento
Unico para Programas
"Ndo", "Ndo Informado", Sociais do Governo
115 2023 MASS10a Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Binario 0-1 Federal é realizado no
1 municipio pelo érgdo
gestor da assisténcia
social
% an 2019 MGOV26  Categérico N&o®, "Ndo Informador, Bindrio 0-1 ARRI - Conselho

"Recusa", missing->0 | "Sim" ->

RCNPg  SCAPES VA Faperes

Municipal de



87

88

89

90

91

92

Al2

Al3

Al4

Al5

Al6

Al7

2012

2012

2020

2021

2021

2023

NOME_VARI

AVEL_MUNIC

A15

A22

MMAM10

MEDU22

MSAU10

MASS16

TIPO_DADO

Categorico

Categoérico

Categorico

Categoérico

Categorico

Categoérico

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
Qualidade de Governo e Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel

TRANSFORMACAO_APLICADA

"N3ao", "Nado Informado",

"Recusa", missing->0 | "Sim" ->

1

"Ndo", "Ndo Informado",

"Recusa", missing->0 | "Sim" ->

1

"Ndo", "Ndo Informado",

"Recusa", missing->0 | "Sim" ->

1
"Ndo", "Ndo Informado",

"Recusa", missing->0 | "Sim" ->

1
"Ndo", "Ndo Informado",

"Recusa", missing->0 | "Sim" ->

1
"N3do", "Ndo Informado",

RCNPg  SCAPES VA Faperes

FORMULA_APLICADA

VALOR_NA_TABELA

Binario 0-1

Binario 0-1

Binario 0-1

Binario 0-1

Binario 0-1

Binario 0-1

INDICADOR_I-GEM

Transparéncia
(Existéncia)

ARRI - Conselho
Municipal
Planejamento ou
desenvolvimento
urbano (Existéncia)
ARRI - Conselho
Municipal
Planejamento ou
desenvolvimento
urbano (Regularidade -
12m)

ARRI - Conselho
Municipal de Meio
Ambiente (Existéncia)
ARRI - Conselho
Municipal de Educacdo
(Existéncia)

ARRI - Conselho
Municipal de Saude
(Existéncia)

ARRI - Conselho



Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
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Z\(/DI;\CEK/IVL’JL\I\FI{IIC TIPO_DADO TRANSFORMACAO_APLICADA FORMULA_APLICADA VALOR_NA_TABELA INDICADOR_I-GEM
"Recusa", missing->0 | "Sim" -> Municipal de
1 Assisténcia Social
(Existéncia)
93 "Nao", "Nao Informado", ARRI - Conselho
Al8 2023 MPPM13 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Binario 0-1 Municipal de Direitos

1 da Mulher (Existéncia)

94 ARRI - O municipio faz

parte de consércio

"N3do", "Ndo Informado", s ,
publico na area

Al9 2019 MARTO7 Categoérico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Bindrio 0-1 .

1 ambiental (Intermun,
estadual, federal,
apoio PPP)

95 - - ARRI - O municipio faz
All NERF G N INETIECE parte de consérrc)io
2019 MARTO1 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Binario 0-1 o .
0 1 publico na area de
educacao
96 - N ARRI - O municipio faz
All “Ndo", “Ndo Informado”, parte de conséch)io
2019 MARTO3 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Binario 0-1 S .
1 1 publico na area de
assisténcia social
97 All "N3do", "Ndo Informado", ARRI - O municipio faz
) 2019 MARTO09 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Binario 0-1 parte de consorcio
1 publico em

RCNPg  SCAPES VA Faperes
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NOME_VARI
AVEL_MUNIC

TIPO_DADO TRANSFORMACAO_APLICADA FORMULA_APLICADA VALOR_NA_TABELA INDICADOR_I-GEM

Planejamento
Desenvolvimento

Urbano
P "NAo","Ndo Informado’, parte de consérely
2019 MARTI10 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Bindrio 0-1 P S
3 1 publico em
Saneamento Basico
= "N, "Ndo Informad’, parte de consirdo.
2019 MART11 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Bindrio 0-1 . o ~
4 1 publico em Gestdo de
Aguas
2 "N, "Ndo Informado’, G saice ax pare de
2021 MSAU19 Categoérico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Binario 0-1 .p
5 algum Colegiado de
1 ~ .
Gestdo Regional
2019 MARTO02 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Bindrio 0-1 2 o <
6 publico na Area da
1 }
Saude
2019 MART12 Categoérico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Binario 0-1 P L )
7 1 publico na Area de

Manejo de Residuos

RCNPg  SCAPES VA Faperes
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Z\?QCEKAVL;AI\TIIC TIPO_DADO TRANSFORMACAO_APLICADA FORMULA_APLICADA VALOR_NA_TABELA INDICADOR_I-GEM
Sélidos
103 ARRI - Conselho
AL 2019 MGOV28  Numérico <450 | >=4->1 Binario 0-1 i
8 Transparencia ou
similar (reg_ano >=4)
104 ARRI - Conselho
All 2020 MMAM12  Numérico  <4->0 | >=4->1 Binario 0-1 Muhiclpal de Melo
9 Ambiente (reg_ano
>=4)
104 A2 ARRI - Conselho
0 2021 MEDU24 Numeérico <4->0 | >=4->1 Binario 0-1 Municipal de Educagdo
(reg_ano >=4)
106 A2 ARRI - Conselho
1 2021 MSAU12 Numeérico <4->0 | >=4->1 Binario 0-1 Municipal de Saude
(reg_ano >=4)
107 ARRI - Conselho
A2 2003 MASST7  Numérico <40 | >=4->1 Bindrio 0-1 CUIERECS
2 Assistencia Social
(reg_ano >=4)
108 Al ARRI - Conselho
3 2023 MPPM14 Numeérico <4->0 | >=4->1 Binario 0-1 municipal de direitos

da mulher (reg_ano

Qgﬂ @CAPES VA FAPERGS
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Z\?QCEKAVL]AI\TIIC TIPO_DADO TRANSFORMACAO_APLICADA FORMULA_APLICADA VALOR_NA_TABELA INDICADOR_I-GEM
>=4)
109 "Nao", "Nao Informado"
! ! EG - PI Di
R1 2021 MLEGO1 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim *" Binario 0-1 REG . I?ano iretor
-1 Municipal
110 "Ndo", "Ndo Informado", -
R2 2021 MLEG12 Categoérico "Recusa", missing->0 | "Sim *" Bindrio 0-1 RI.EG } Rewsag _do Plano
-1 Diretor Municipal
111 "Ndo", "Ndo Informado", REG - Lei das Zonas de
R3 2021 MLEGO02 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim *" Binario 0-1 Especial Interesse
>1 Social
112 "Ndo", "Ndo Informado", REG - Perimetro
R4 2021 MLEGO4 Categoérico "Recusa", missing ->0 | "Sim *" Bindrio 0-1
-1 Urbano
113 "Nao", "Nao Informado"
’ ’ E -
R5 2021 MLEGO5 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim *" Binario 0-1 EOE) FEEE R
->1
114 "Nao", "Ndo Informado"
! ! REG - Z
R6 2021 MLEGO6 Categérico  "Recusa”, missing >0 | "Sim *" Binario 0-1 SOE oneamento do
>1
115 "Ndo", "Ndo Informado", REG - Lei de
R7 2021 MLEGO8 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim *" Binario 0-1 Contribuigdo de
>1 Melhoria
116 RS8 2021 MLEGO09 Categoérico "N3o", "Nado Informado", Binario 0-1 REG - Lei de Operacao

Qgﬂ @CAPES VA FAPERGS
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Z\(/)I;\CEK/IVUAI\TIIC TIPO_DADO TRANSFORMACAO_APLICADA FORMULA_APLICADA VALOR_NA_TABELA INDICADOR_I-GEM
"Recusa", missing->0 | "Sim *" Consorciada
>1
117 "Nao", "Nao Informado"”, REG - Legislagao sobre
R9 2021 MLEG10 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim *" Binario 0-1 estudo prévio de
>1 impacto ambiental
118 "N3do", "Ndo Informado",
R10 2021 MLEG11 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim *" Binario 0-1 REG - Cédigo de Obras
>1
119 "Ndo", "Ndo Informado",

REG - Plano Municipal

R11 2021 MSAU20 Categorico 1Recusa , missing->0 | "Sim" -> Binario 0-1 e
120 "Ndo", "Ndo Informado", REG - Plano Municipal
R12 2021 MEDU14 Categoérico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Binario 0-1 de Educagao
1 (Existencia)
121 "Ndo", "Ndo Informado", REG - Plano Municipal
R13 2023 MASS11 Categorico "Recusa", missing->0 | "Sim" -> Binario 0-1 de Assistencia Social
1 (Existencia)
122 S1 Numérico QS T2 VB <2 112352 1) Numeérico Inteiro [0,7] Score - TECNICA
T6 +T7)
123 (A1+A2+A3+A4+A5+
L. A6+ A7 + A8 + A9 + A10 + L. . Score -
52 Numerico AL1+A12+A13+A14+  Numericointeiro 0,151y sTRATIVA
A15)

RCNPg  SCAPES VA Faperes
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ANO_MU NOME_VARI

D AVEL_MUNIC

TIPO_DADO TRANSFORMACAO_APLICADA FORMULA_APLICADA

VALOR_NA_TABELA INDICADOR_I-GEM

124 (I1T+12+13+14+I15+16+ Score -
S3 Numérico I7+18+19+110 + 111 + Numeérico Inteiro [0,15]
112 + 113 + 114 + 115) INFORMACIONAL
125 (RL+R2+R3+R4+R5+
S4 Numérico R6 + R7 + R8 + R9 + R10 + Numérico Inteiro [0,13] Score - REGULATORIA
R11 + R12 + R13)
126 (A1 + AI2 + AI3 + Al4 +
Al5 + Al6 + Al7 + AI8 + AI9
L. + Al10 + Al11 + Al12 + L. . Score - ARRANJOS
55 Numérico A3+ A4+ AILS + Allg  uméricoInteiro [0,23] 1 yorrconAls
+ All7 + Al18 + Al19 +
Al20 + AI21 + Al22 + Al23)
127 , . , . . Score - TOTAL
S6 Numérico (S1+S2 +S3+ 54 +S5) Numérico Inteiro [0,71] ABSOLUTO
128 L. (TL+T2+T3+T4+T5+ L . . Score Proporcional -
SP1 Numérico T6+T7)/7 Numeérico Decimal [0,1] TECNICA
129 (A1+A2+A3+A4+A5+
- A6+ A7 + A8 + A9 + A10 + , . . Score Proporcional -
SP2 Numerico AL1+A12+A13 +Al4+  umeéricoDecimal [0,1] by \ creaTivA
A15) /15
130 (IL+12+13+14+I15+16+ Score Proporcional -
SP3 Numérico I7+18+19+110 + 111 + Numérico Decimal [0,1] P

@CNPQ

112 + 113 + 114 +115) / 15

SCAPES VA FAPERGS

INFORMACIONAL



131

132

133

134

SP5

SP6

SP8

ANO_MU NOME_VARI
AVEL_MUNIC

Numeérico

Numérico

Numérico

Numérico

TIPO_DADO

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
Qualidade de Governo e Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel

TRANSFORMACAO_APLICADA

Ordenamento Crescente e adicao
de sequencial de 1 a 5570

FORMULA_APLICADA VALOR_NA_TABELA

(RL+R2+R3+R4+R5+

R6 + R7 + R8 + R9 + R10 + Numérico Decimal [0,1]
R11 +R12 +R13) /13

(AI1 + AI2 + AI3 + Al4 +

AI5 + Al6 + Al7 + AI8 + AI9

+ Al10 + Al11 + Al12 +

All13 + Al14 + AI15 + All6 Numeérico Decimal [0,1]
+ All7 + Al18 + Al19 +

Al20 + AI21 + Al22 + Al23)

/23

(S1+S2+S3+S4+S5)/5 Numérico Decimal [0,1]

Numérico Inteiro [1,5570]

INDICADOR_I-GEM

Score Proporcional -
REGULATORIA

Score Proporcional -
ARRANJOS
INSTITUCIONAIS

Score Proporcional -
TOTAL
PROPORCIONAL

Index |_Gem

VA FAPERGS
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